
 

1

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 





ادیمطالعات معاونت  پژوهی و آینده اقتص  

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران

 
ماشه    قتصاهاا قانق       مکانیزم 

نقشهه  رق       قرزاهای  راکهه   

 آ ریتاب



 

2

 

 

 

 

 

پژوهی مطالعات اقتصادی و آیندهمعاونت   

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران 

 

   مکانیزم ماش    قتصااا قانق   قرزاای  راک  

 آ رینقش  رق  تاب

 

توانید پیشنهادها و نظرات اصلاحی خود را به واحد مربوطه منعکس کنید: از طریق پست الکترونیکی زیر می  

Economic_research@tccim.ir 

4140 شهریور  

 
 
 

 مواضع این گزارش، الزاماً مواضع اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی تهران نیست. 

 استفاده از مطالب این گزارش با ذکر منبع بلامانع است. 

 

mailto:Economic_research@tccim.ir


 

3

 

 فهرست 
 5ی تیری. خلاصه مد1

 6یت راهبردیتا واقع یزم ماشه: از انتزاع حقوقیمکان ی. کالبدشکاف 2

 6 .......................................................................................... معمول   ی هامی: فراتر از تحردیتهد  فی. تعر 2.1

 6 .............................................................. کند یم  ن یاقدام را تضم زم، یمکان  نی: چگونه ا "معکوس  یوتو".  2.2

 7 ...................................................... ماشه را در دست دارد و چرا؟  ی: چه کسکیتی. صفحه شطرنج ژئوپل2.3

 8 ............................................................. تیامن یگانه شورا شش یهابازگشت قطعنامه  یامدهایمحاصره: پ  ی. معمار3

 8 ................................................................... 1۹2۹تا    1۶۹۶  ی هاقطعنامه  یایمحاصره: اح یحقوق  انی . بن3.1

 8 ............................................................ اقتصاد  "توانمندساز  یها رهیزنج"  یری گ: هدفیستمی. شوک س3.2

 9 ................................................................................... ی دیارزش کل  یهارهیبر زنج  یآبشار  راتی. تأث3.3

 10راهنما  یهامحتمل و شاخص یوهاینده: سناریانداز آ. چشم4

 10 ........................................................................... ییوی: چارچوب چهار سنارتیدر عدم قطع  شی مای. پ4.1

 12 ........................................................... یبخش خصوص  یبرا   هی: علائم هشدار اولیراهبرد  ی ها. شاخص4.2

 13ی ابه قلعه منطقه ی: چرخش از اقتصاد جهان یبخش خصوص یآور. نقشه راه تاب5

 13 .................................................................... ی ا به استحکام منطقه  ی: از ادغام جهانی. چرخش راهبرد5.1

 13 ...................... یاتاق بازرگان یتیو نقش حما  یمل یگذاراستیس  یبرا   شنهاداتی سطح کلان: پ  ی. راهبردها5.2

 14 ..................................................... آور تاب  یبنگاه اقتصاد  ی اقدام برا سیسطح بنگاه: ماتر  ی. راهبردها5.3

 15ن یگزیجا یراهکارها ی: مطالعه موردیآور. جعبه ابزار تاب6

 15 ................................................................................................. ی مواز  ستمیس  کی  جاد ی. ضرورت ا۶.1

 15 ..................................................................... مدرن  یکهن تا ضرورت  ی. تهاتر و تجارت متقابل: از روش۶.2

 16 ................................................................................... و موانع   هالیدوجانبه: پتانس  یپول  ی هامانی . پ۶.3

 16 ........................................................ (CBDC)   ی بانک مرکز  تالیجید  ی: رمزارزها و ارزهاتال یجی. مرز د۶.4

 17یی نها  یاست یشنهادات سیو پ  یبند. جمع7

 17 ............................................................................................................. ی الزام راهبرد  ی بند. جمع7.1

 17 ........................................................................................................... یاستیس  ی شنهادی. بسته پ7.2

 18 ................................................................................................ تا فرصت   ی آور: از تابیانی. کلام پا 7.3

 19. منابع: 8

 
 

 



 

4

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

5

 

 خلاصه مدیریتی . 1

دهد.  بک( و پیامدهای راهبردی آن برای بخش خصهههوصهههی ایران ارا ه می)اسهههن  "مکانیزم ماشهههه"این گزارش، تحلیلی جامع از 

در   تغییر ماهویسهازی مکانیزم ماشهه، صهرفاد تداوم فشهارهای موجود نیبهت، بلکه یک  اسهتدل  محوری این گزارش آن اسهت که فعا 

جانبه، که امکان دور زدن نبهبی های یکشهود. این سهازوکار، اقتصهاد کشهور را از و هعیت تحریمکارزار فشهار للیه ایران محبهوب می

کند. این تهدید، یک المللی منتقل میآور و دارای مشهرولیت حقوقی بینها وجود دارد، به یک رژیم انزوای اقتصهادی فراگیر، الزامآن

.  دهد می قرار  هدف را  -ک  لجبهتی  و  مالی  نظام  یعنی  -ت های بنیادین تجارهای خاص، بلکه پایهریبهک سهیبهتمی اسهت که نه بخش

 مبتنی نوین راهبردی  پارادایم یک به  "بحران  مدیریت"  برای  تاکتیکی  راهکارهای از  باید خصهوصهی بخش  رویکرد شهرایطی، چنین در

 محور تغییر یابد.آور و منطقهی تاباقتصاد اکوسیبتم یک  ایجاد و "سیبتمی ریبک  مدیریت" بر

گیرد. این شهورای امنیت نشه ت می 2231فرد آن در قطعنامه الوقوع ناشهی از این مکانیزم، از معماری حقوقی منحصهربهتهدید قریب

زند. ریبهک اصهلی، نه از جانب ناپذیر را پس از آغاز کلید می، فرآیندی تقریباد توقف"وتوی معکوس"گیری از مفهوم سهازوکار با بهره

سهازی آن داشهته، بلکه از سهوی ترو یکای اروپایی )بریتانیا، فرانبهه و آلمان( اسهت  تر تلاش ناموفقی برای فعا ایالت متحده که پیش

، آن را یک ابزار دیپلماتیک 2025الوقوع خود این سههازوکار در اکتبر ای ایران و انقضههای قریبهای هبههتهکه با توجه به پیشههرفت

 2دانند. روری برای وادار کردن ایران به مذاکره می

مدت اسهت که در ترین مبهیر آینده، ترکیبی از دیپلماسهی پرتنش و تمدیدهای کوتاهبر اسهاس تحلیل سهناریوهای پیش رو، محتمل

سهازی مکانیزم ماشهه منتهی خواهد شهد. این سهناریو،  نهایت به دلیل لدم دسهتیابی به یک تواف  جامع میان ایران و غرب، به فعا 

سههازی، شههدت پیامد ببههیار بالیی را برای اقتصههاد کشههور به همراه خواهد  ههمن فراهم آوردن یک پنجره زمانی محدود برای آماده

 داشت.

 میکند:آوری مبتنی بر چهار ستون اصلی را پیشنهاد انداز، این گزارش یک نقشه راه تابدر مواجهه با این چشم

نقش بخش خصههوصههی در ارا ه مشههاوره به حاکمیت برای اتخار رویکردهای    زدایی راهبردی )دیپلماسیی(:حمایت از تنش (1

 ده.زگرایانه و پرهیز از تصمیمات شتابلمل

ای، چابک و مقتدر با مشهارکت  هرورت ایجاد یک نهاد فراقوه  اسیتقرار سیتاد ملی فرماندهی بحران اقتصیادی )حکمرانی(: (2

  روری.آور بخش خصوصی برای اتخار تصمیمات سخت اما الزام

لزوم چرخش راهبردی از تلاش برای ادغهام در اقتصهههاد جههانی بهه سهههمهت ایجهاد   ای )ژئواکونومییک(:راهبرد قلعیه منطقیه (3

 ای.های تجاری و مالی مبتقل در مقیاس منطقهزیرساخت

سهازی زنجیره ها جهت مقاومارا ه ماتریس اقدامات لملی برای شهرکت  آور )اقدام در سیطح بنگاه(:مدل بنگاه اقتصیادی تاب  (4

 نوآوری.ت مین، مدیریت مالی، استراتژی بازار و 

این گزارش، فراخوانی فوری برای اقدام اسهت. اتا  بازرگانی، صهنایع، معادن و کشهاورزی تهران باید پیشهگام گذار بخش خصهوصهی از  

برداری از  شههرب بهرهنگر باشههد. آمادگی امروز، نه تنها کلید بقا، بلکه پیشگرایانه و آیندهگرایی به یک مو ههع کنشو ههعیت واکنش

 های نهفته در د  این چالش بزرگ برای بازتعریف جایگاه اقتصادی ایران در منطقه و جهان است.فرصت
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 ی راهبرد تیتا واقع یماشه: از انتزاع حقوق  زمیمکان یکالبدشکاف. 2

از یک مفهوم حقوقی  "مکانیزم ماشه"برای درک لم  و ابعاد تهدیدی که بخش خصوصی ایران با آن مواجه است،  روری است که 

های شههورای امنیت اسههت که سههابقه در تاریت تحریمانتزالی به یک واقعیت راهبردی ملموس تبدیل شههود. این سههازوکار، ابزاری بی

 دهد.قوالد بازی را به شکلی بنیادین تغییر می

 های معمول . تعریف تهدید: فراتر از تحریم2.1

دهد در های برنامه جامع اقدام مشهترک )برجام( اجازه میبک، یک فرآیند حقوقی اسهت که به یکی از ررفمکانیزم ماشهه یا اسهن 

های چندجانبه سهازمان جانبه و تقریباد خودکار، تمامی تحریمایران به تعهداتش، به صهورت یک  "لدم پایبندی اسهاسهی"صهورت ادلای  

جانبه فعلی ایالت متحده در دو های یکها با تحریمملل را که پیش از برجام و هع شهده بودند، احیا کند. تفاوت ماهوی این تحریم

 مشروعیت و الزام. جنبه کلیدی نهفته است:

الملل بوده و ببهیاری از کشهورها صهرفاد از  زا هبهتند، اما فاقد مشهرولیت حقو  بینجانبه آمریکا، هرچند ببهیار آسهیبهای یکتحریم

های بازگشهتی از  کنند. اما تحریمها تبعیت میهای ثانویه )از دسهت دادن دسهترسهی به بازار و نظام مالی آمریکا( از آنترس مجازات

کشهور   193رری  مکانیزم ماشهه، مصهوب شهورای امنیت سهازمان ملل هبهتند و بر اسهاس فصهل هفتم منشهور ملل متحد، برای تمام 

باشهند. این امر دامنه انزوا را از یک محاصهره اقتصهادی به رهبری آمریکا به یک اجماع حقوقی جهانی  می  آورالزاملضهو این سهازمان  

 کند که گریز از آن تقریباد ناممکن است.تبدیل می

سهازوکار حل و "برجام به لنوان بخشهی از   37و    36مبنای حقوقی این سهازوکار، دوگانه و در هم تنیده اسهت: از یک سهو، در بندهای  

المللی شهورای امنیت،  همانت اجرایی بین 2231قطعنامه   13و  12،  11تعریف شهده و از سهوی دیگر، در بندهای    "فصهل اختلاف

 دهد.بدیل آن را شکل مییافته است. همین ساختار دوگانه است که  من ایجاد مناقشات حقوقی، قدرت بی

 کند : چگونه این مکانیزم، اقدام را تضمین می "وتوی معکوس".  2.2

گیری در شهورای  نهفته اسهت. این مفهوم، فرآیند تصهمیم "وتوی معکوس"قدرت اصهلی مکانیزم ماشهه در نوآوری حقوقی آن یعنی  

رأی مواف  و لهدم وتوی   9یهک قطعنهامهه )م لاد برای المها  تحریم(، بهه    تصهههویهب سهههازد. در حهالهت لهادی، برایامنیهت را واژگون می

برای جلوگیری    "دفالی"یک از پنج لضهو دا م )آمریکا، روسهیه، چین، بریتانیا و فرانبهه( نیاز اسهت. این سهاختار، وتو را به ابزاری  هیچ

 کند.از یک اقدام جدید تبدیل می

 د:کناما مکانیزم ماشه این منط  را معکوس می

کننده در برجام، با ادلای نقض تعهدات از سههوی ایران، مو ههوع را به شههورای امنیت  یکی از الضههای مشههارکت  آغاز فرآیند: (1

 دهد.ارجاع می

 شود.روزه آغاز می 30از لحظه ارجاع، یک بازه زمانی   روزه: 3۰شمارش معکوس  (2

تداوم  "ای مبنی بر ها، باید قطعنامهاز بازگشهت تحریم جلوگیریروز، برای  30در رو  این   :"عدم بازگشیت"گیری برای رأی (3

 به تصویب برسد.  "هالغو تحریم

هاست )م لاد فرانبه، بریتانیا یا آمریکا(  در این مرحله، هر یک از الضهای دا م که خواهان بازگشهت تحریم  نقش وتوی معکوس: (4
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 تصههویب  -و وت  جمله از  -ی  دلیل هر به  قطعنامه این اگر.  شههود  "هاتحریم لغو  تداوم"تواند با وتو کردن این قطعنامه، مانع از می

 .شوندمی احیا دیگری، گیریرأی  هیچ به نیاز  بدون و خودکار صورت به پیشین  هایتحریم  تمامی  ام،سی روز  پایان  در نشود،

در واقع،  د.  کنبرای بازگرداندن و ههعیت قبلی تبدیل می  "تهاجمی"این معماری هوشههمندانه، وتو را از یک ابزار دفالی به یک ابزار  

فرض و خودکار اسههت، مگر آنکه اقدامی برای جلوگیری از آن صههورت گیردک و کشههور شههاکی خود  ها نتیجه پیشبازگشههت تحریم

تواند با اسهتفاده از ح  وتو، مانع از این اقدام شهود. این سهازوکار لملاد برای دور زدن وتوی احتمالی چین و روسهیه رراحی شهده و می

 المللی را احیا کند.دهد که به تنهایی یک رژیم تحریمی بینبه یک لضو دا م این قدرت را می

 . صفحه شطرنج ژئوپلیتیک: چه کسی ماشه را در دست دارد و چرا؟ 2.3

سهازی ماشهه را  بندی فعا ها، احتما  و زمانهای بازیگران اصهلی برای بخش خصهوصهی ایران حیاتی اسهت، زیرا این انگیزهدرک انگیزه

 کنند.تعیین می

سه و آلمان(:E3تروئیکای اروپایی ) ●  کننده مکانیزم ماشهه ترین فعا ین گروه، محتملرفت، اچنانکه انتظار می  : بریتانیا، فران

با   2اسههت.  "از نظر دیپلماتیک موجه و از نظر راهبردی  ههروری"ها  ها صههرفاد تنبیهی نیبههت، بلکه از منظر آناسههت. انگیزه آن

درصهد، انباشهت   60سهازی تا خلوص ای ایران )از جمله غنیهای چشهمگیر برنامه هبهتهتوجه به فروپاشهی لملی برجام، پیشهرفت

المللی انرژی اتمی( و نزدیک شههدن به تاریت انقضههای خود مکانیزم های نظارتی آژانس بینرخایر اورانیوم و کاهش دسههترسههی

، ترو یکای اروپایی این سهازوکار را آخرین اهرم فشهار مرثر برای کشهاندن ایران به پای میز مذاکره جهت  2025ماشهه در اکتبر 

ها به شههورای امنیت، این لزم جدی را ت یید  های رسههمی اخیر آنها و بیانیهنامه  5داند.دسههتیابی به یک چارچوب جایگزین می

 5کند.می

سهازی ماشهه به دلیل خروا از برجام با شهکبهت مواجه  برای فعا  2020هرچند تلاش دولت ترام  در سها    ایالات متحده: ● 

، اما دولت فعلی آمریکا به صهراحت از ح  ترو یکای اروپایی برای این کار حمایت کرده و آن را نه نافی دیپلماسهی، بلکه 5شهد  

 دهد.این مو ع، یک جبهه متحد غربی را در این خصوص شکل می  3داند.کننده آن میتقویت

سیه: ●  ها مشههرولیت  آن  5دانند.می  "تشههدید تنش غیرموجه"سههازی ماشههه مخالفند و آن را این دو کشههور با فعا  چین و رو

را برای دادن فرصت  2231حقوقی این اقدام از سوی اروپا را زیر سرا  برده و راهکارهای جایگزین مانند تمدید موقت قطعنامه 

تواند مانع از  ها نمی، مخالفت آن"وتوی معکوس"با این حا ، با توجه به سههاختار   5اند.بیشههتر به دیپلماسههی پیشههنهاد کرده

 ها شود.بازگشت تحریم

مو ههع رسههمی ایران آن اسههت که ترو یکای اروپایی به دلیل لدم پایبندی به تعهدات اقتصههادی خود ریل برجام،  ایران: ● 

خواهد  "اثربارل و بی"مشههرولیت حقوقی خود برای اسههتفاده از این مکانیزم را از دسههت داده و هرگونه اقدامی در این راسههتا  

تواند به اقدامات متقابل شهدیدی از جمله خروا از پیمان منع گبهترش  سهازی ماشهه میایران هشهدار داده اسهت که فعا   5بود.

 5منجر شود. )NPT(ای های هبتهسلاح

شهده برای ایجاد سهازی مکانیزم ماشهه را نباید لزوماد به معنای پایان دیپلماسهی تلقی کرد. این اقدام، یک مانور ژ وپلیتیک حبهابفعا 

کند  لمل می  (Burning Platform)  "سهکوی سهوزان"روزه پس از اللام، به م ابه یک  30شهده اسهت. بازه زمانی  یک بحران کنتر 

های مقامات اروپایی و آمریکایی که بر دهد. بیانیهحل حداقلی قرار میها را تحت فشهار شهدید برای دسهتیابی به یک راهکه تمام ررف
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برای بخش خصههوصههی، این بدان معناسههت که   3کند.روزه ت کید دارند، این راهبرد را ت یید می 30آمادگی برای گفتگو در این دوره  

روزه از نوسهههانات شهههدید در بازار و افزایش حداک ری   30سهههازی ماشهههه، نقطه پایان نیبهههت، بلکه آغاز یک دوره  اللام اولیه فعا 

ای که در آن، هرچند یک راه خروا دیپلماتیک باریک وجود دارد، اما خطر فروپاشهی  های سهیاسهی و اقتصهادی اسهتک دورهریبهک

 ها ببیار واقعی است.کامل و بازگشت تحریم

 تیامن یگانه شوراشش یهابازگشت قطعنامه یامدهایمحاصره: پ یمعمار. 3

هاسهت  سهازی موف  مکانیزم ماشهه، صهرفاد بازگشهت به گذشهته نیبهتک بلکه احیای یک معماری هوشهمند و چندلیه از محدودیتفعا 

با هدف انزوای سیبتماتیک اقتصاد ایران رراحی و اجرا شد. درک این معماری برای ارزیابی دقی   2010تا  2006های  که ری سا 

 ها  روری است.لم  آسیب

 1۹2۹تا    1۶۹۶های . بنیان حقوقی محاصره: احیای قطعنامه3.1

های چندجانبه للیه ایران را تشههکیل  های حقوقی تحریمبک، شههش قطعنامه کلیدی شههورای امنیت که پایهبا فعا  شههدن اسههن 

قیف تشهدید  "ها یک اسهتراتژی  . این قطعنامه1929و   1835، 1803،  1747، 1737،  1696شهوند:  دادند، به رور کامل احیا میمی

های نظامی و مالی گبهترش یافته ای آغاز شهده، به حوزههای فنی و متمرکز بر برنامه هبهتهکردندک از محدودیترا دنبا  می  "شهونده

 های حیاتی اقتصاد یعنی نظام بانکی و لجبتیک را هدف قرار دادند.و در نهایت، شریان

 اقتصاد  "های توانمندساززنجیره"گیری . شوک سیستمی: هدف3.2

  "زنجیره توانمندسهاز "اسهتراتژی اصهلی این معماری تحریمی، نه هدف قرار دادن صهنایع تولیدی به صهورت مجزا، بلکه قطع کردن دو 

(Enabling Chains)  ونقل و نظام حملو    نظام مالی و بانکیها واببههته هبههتند:  های اقتصههادی دیگر به آناسههت که تمام فعالیت

کند و اقتصهاد را به های ارزش دیگر ایجاد می. فلج کردن این دو حوزه، یک شهکبهت آبشهاری و دومینووار در تمام زنجیرهلجبهتیک

 کند.معنای واقعی کلمه دچار خفگی می

های سههازمان ملل به معنای قطع پذیرترین حلقه اقتصههاد ایران اسههت. بازگشههت تحریماین حوزه، آسههیب  نظام مالی و بانکی: ● 

ها، حتی المللی این قطعنامههای ایرانی با سهیبهتم مالی جهانی اسهت. این امر به دلیل مشهرولیت بینتقریباد کامل ارتباب بانک

کنهد، زیرا نهادیهده گرفتن قطعنهامهه شهههورای امنیهت، نقض ای را نیز ملزم بهه قطع همکهاری میههای چینی، روسهههی یها ترکیههبهانهک

،   (LC)شهود. این و هعیت منجر به توقف ابزارهای رسهمی تجارت مانند گشهایش التبار اسهنادی  الملل محبهوب میحقو  بین

ها، و فلج شههدن هرگونه نقل و انتقا  رسههمی ارز برای واردات و های بانک مرکزی و سههایر بانکمبههدود شههدن مجدد دارایی

المللی به های بینگذارد، زیرا بانکها حتی بر تجارت کالهای بشهردوسهتانه نیز ت ثیر منفی میصهادرات خواهد شهد. این تحریم

، از هرگونه معامله مرتبط با ایران، حتی موارد مجاز،   (Over-compliance) "انطبا  افراری"و   "گریزیریبههک"دلیل پدیده  

 11کنند.خودداری می

شود، این بخش درصد تجارت خارجی ایران از رری  دریا انجام می 90با توجه به اینکه بیش از   ونقل و لجستیک:نظام حمل ● 

، اسههت. این قطعنامه با سههه اقدام کلیدی، یک محاصههره 1929ها، به ویژه در قطعنامه  هدف اصههلی و نقطه اوا معماری تحریم

 کند:فیزیکی را بر تجارت ایران الما  می
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کشههتیرانی جمهوری اسههلامی ایران    و سههازمان هواپیمایی کشههور تحریم مبههتقیم شههرکت  تحریم مسیتقیم ناوگان ملی:(1

(IRISL)  گذارد.اثر منفی بر جای می، بخش بزرگی از ظرفیت لجبتیکی کشور را هاهای واببته به آنو شرکت 

ها در های کشهتیالطای مجوز قانونی به تمام کشهورها برای بازرسهی، توقیف و حتی امحای محموله  ایجاد منطقه پرخطر:(2

ههای ارراف ایران را بهه یهک منطقهه پرخطر برای خطوب  ههای آزاد در صهههورت ظن بهه حمهل کهالی ممنولهه، لملاد آبآب

های بزرگ ونقل را به شهدت افزایش داده و ببهیاری از شهرکتکند. این امر هزینه بیمه و حملالمللی تبدیل میکشهتیرانی بین

 سازد.را از ارا ه خدمات به بنادر ایران منصرف می

های مرتبط با  به کشهتی  (Bunkering)رسهانی ممنولیت ارا ه خدمات کلیدی بندری مانند سهوخت  تحریم خدمات بندری:(3

 کند.تر میایران، حلقه محاصره را تنگ

 های ارزش کلیدی . تأثیرات آبشاری بر زنجیره3.3

 کند:های اقتصاد سرایت میفلج شدن دو زنجیره توانمندساز فو ، به سرلت به سایر بخش

ها تحریم نشهده، اما اختلا  در نظام بانکی و لجبهتیکی، صهادرات هرچند فروش نفت مبهتقیماد در این قطعنامه  بخش انرژی: ● 

گذاری و انتقا  فناوری، هرگونه های گبههترده در زمینه سههرمایهسههازد. للاوه بر این، محدودیتپایدار آن را لملاد ناممکن می

 ها را متوقف خواهد کرد.پروژه توسعه میادین نفتی و گازی و نوسازی پالیشگاه

،  هههربهه سهههنگینی بهه این بخش وارد 1803ریهل قطعنهامهه    "کهالههای بها کهاربرد دوگهانهه"ممنولیهت واردات  صیینعیت و معیدن: ● 

المللی های کنتر  بینگیرد که در لیبهتکند. این اصهطلاح، ریف وسهیعی از تجهیزات  هروری برای تولید مدرن را در بر میمی

(، تجهیزات الکترونیکی پیشهرفته، مواد شهیمیایی CNCهای  آلت صهنعتی دقی  )مانند ماشهیناندک از جمله ماشهینمشهخص شهده

خاص و آلیاژهای فلزی با مقاومت بال )مانند فولد مارایجینگ(. این امر به معنای توقف خطوب تولید، افت کیفیت محصههولت  

 داخلی و از دست رفتن توان رقابتی در بازارهای صادراتی است.

ها شههامل ممنولیت کامل  راهبردی اسههت. بازگشههت تحریم-ماهیت این تهدید در وهله او  امنیتی  بخش دفاعی و امنیتی: ● 

های شهدید بر برنامه موشهکی خرید و فروش تبهلیحات سهنگین متعارف )تانک، هواپیمای جنگی، کشهتی جنگی( و محدودیت

 شود.بالبتیک کشور می

را بر   (Knowledge Embargo) "تحریم دانشههی"های چندجانبه یک آلت، بازگشههت تحریمفراتر از توقف واردات کال و ماشههین

های های مشترک و لدم دسترسی به شیوهگذاریالمللی، توقف سرمایهکند. قطع ارتباب با شرکای فناور بینصنعت ایران تحمیل می

بک به یک و ههعیت دا می و جانبه محدود شههده بود، در شههرایط اسههن های یکنوین مدیریتی که پیش از این نیز به دلیل تحریم

این و هعیت، صهنعت کشهور را در یک چرخه فرسهایشهی از کهنگی فناورانه محبوس کرده و به یک افو    14شهود.آور تبدیل میالزام

ها برداشهته شهوند، جبران  پذیری جهانی منجر خواهد شهد. حتی اگر در آینده تحریموری و رقابتناپذیر در بهرهتدریجی اما برگشهت

 گذاری هنگفت نیاز خواهد داشت.ها زمان و سرمایهاین شکاف فناورانه سا 
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 هاهای احیا شده شورای امنیت و تأثیرات بخشی آن: تحلیل قطعنامه1جدول 

های تجاری و لجستیکی )کشتیرانی  تحریم های مالی و بانکیتحریم شماره قطعنامه

 و هوایی(

 ای و موشکیهای هستهتحریم های تسلیحاتیتحریم

۱۶۹۶ (۲۰۰۶) - 
درخواسهههت از کشهههورهها برای هوشهههیهاری در  

 جلوگیری از انتقا  فناوری حباس.
- 

ههای الزام ایران بهه تعلی  کهامهل فعهالیهت

سهههازی )ایجهاد مبنهای  مرتبط بها غنی

 حقوقی(.

۱۷۳۷ (۲۰۰۶) 
های افراد و نهادهای  مبههدودسههازی دارایی

 ای و موشکی. کلیدی مرتبط با برنامه هبته

ای و  ممنولیهت واردات اقلام حبهههاس هبهههتهه

 موشکی از ایران.
- 

ممنولیهت ته مین، فروش یها انتقها  مواد،  

های  تجهیزات و فناوری مرتبط با برنامه

 ای و موشکی.هبته

۱۷۴۷ (۲۰۰۷) 
درخواسهت از کشهورها برای لدم ارا ه وام و  

 التبارات جدید به دولت ایران.
- 

ممنولیت کامل صههادرات هرگونه 

 سلاح از ایران.

گبترش فهرست افراد و نهادهای تحت 

 تحریم.

۱۸۰۳ (۲۰۰۸) 
درخواسهت از کشهورها برای نظارت دقی  بر 

ههای مرسهههبهههات مهالی خود بها  فعهالیهت

)بههبهانهک ایرانی  ملی و  ههای  بهانهک  ویژه 

 صادرات(.

های هوایی و  الزام کشههورها به بازرسههی محموله

دریهایی بهه مقصهههد یها از مبهدأ ایرانک ممنولیهت  

 تجارت کالهای با کاربرد دوگانه.

المللی برای ممنولیهت سهههفر بین

 شده.افراد تحریم
- 

۱۹۲۹ (۲۰۱۰) 
ههای مهالیک  تشههههدیهد نظهارت بر تراکنش

های نهادهای مرتبط با  مبهدودسهازی دارایی

سپاه و خطوب کشتیرانی جمهوری اسلامی 

 )(IRISLایران 

ها  الطای مجوز به کشهورها برای بازرسهی کشهتی 

ههای غیرقهانونیک  ههای آزاد و توقیف محمولههدر آب

 رسانی(.ممنولیت ارا ه خدمات بندری )سوخت

گبهههتردهک   تبهههلیحههاتی  تحریم 

ممنولیهت فروش تانک، هواپیمهای  

جنگی، کشههتی جنگی و موشههک  

 به ایران.

ممنولیهت هرگونهه فعهالیهت مرتبط بها 

های بالبههتیک با قابلیت حمل موشههک

 ای.کلاهک هبته

 راهنما  یهامحتمل و شاخص  یوهای: سنارندهیانداز آچشم . 4

هایی برای  آوری مرثر، بخش خصهوصهی نیازمند درکی شهفاف از مبهیرهای احتمالی پیش رو و شهاخصبرای تدوین یک راهبرد تاب

تشهخیص زودهنگام این مبهیرهاسهت. تحلیل سهناریوها از یک تمرین نظری به یک ابزار مدیریتی حیاتی برای راهبری در شهرایط لدم  

 شود.قطعیت تبدیل می

 . پیمایش در عدم قطعیت: چارچوب چهار سناریویی 4.1

ای شهورای امنیت مبنی بر تداوم لغو قطعنامه سهپتامبر قطعنامه پیشهنهادی ریاسهت دوره 19شههریور مقارن با   28هرچند در تاریت 

رای مواف  و دو رای ممتنع، به تصههویب نرسههید، اما از زمان  4رای مخالفت،   9های تحریمی ایران به رای گذاشههته شههد و نهایتاد با  

ها باقیبهههت و هنوز می توان برای رسهههیدن به توافقی که مانع  روز تا پایان مهلت بازگشهههت تحریم  8نگارش این گزارش همچنان 

به هدف رسهیدن به تواف  جامع   2231رسهد تمدید مهلت قطعنامه  ها شهود، امید داشهت. بلحام منطقی به نظر میبازگشهت تحریم

هایی باشهد که از تشهدید بحران سهودی نمی برند، اما فقدان ابتکار سهیاسهی و فشهارهای گروه های  ترین گزینه برای همه ررفلاقلانه

های  ثباتی و تنشنفور می تواند موجب تحق  سهناریویی شهود که برای بازیگران اصهلی مطلوب نیبهت و اسهاسهاد زمینه را برای بیری

های کارشهناسهی، چهار سهناریوی اصهلی برای آینده مکانیزم ماشهه قابل تصهور اسهت. هر سهناریو بر بر اسهاس ارزیابیکند.  بعدی آماده می

 ت:های کلیدی، دارای احتما  وقوع و شدت پیامد متفاوتی اساساس پیشران

 زدایی موقت )اجرای موفق توافق ایران و آژانس + مهلت برای مذاکره(تنش  :1سناریو  ● 

المللی انرژی اتمی، در این سهههنهاریو، ایران با انجام اقدامات التمادسهههاز مشهههخص در همکاری با آژانس بین  روایت: ○ 
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گیرد. اروپا نیز که تمایلی به تشهدید بحران ندارد، از این فرصهت برای به تعوی  های فنی را از ترو یکای اروپایی میبهانه

اسهتفاده   و آغاز مذاکرات موثر ایران و ایالت متحده  بک و ایجاد یک پنجره زمانی جدید برای دیپلماسهیانداختن اسهن 

   کند.می

 .محتملبیشتر   احتمال: ○ 

کند اما مشهکل اصهلی را حل نکرده و سهایه تهدید را حف   متوسهط. این سهناریو بحران فوری را مهار می شیدت پیامد: ○ 

 کند.می

 بک فوری(بحران فوری )شکست توافق با آژانس و اسنپ  :2سناریو  ● 

دهد که خورد و یا ایران اقدامی انجام میهای فنی با آژانس به رور کامل شهکبهت میمذاکرات و همکاری روایت: ○ 

شود. در این حالت، ترو یکای اروپایی به سرلت و ای غیرقابل بازگشت تلقی میاز سوی غرب به لنوان یک گام هبته

 کند.بدون تعلل، مکانیزم ماشه را فعا  می

 .کمتر محتمل  احتمال: ○ 

آمادگی قبلی در معرض یک شههوک حداک ری قرار   با حداقلخیلی شههدید. این سههناریو اقتصههاد را  شیدت پیامد: ○ 

 دهد.می

 بک(بحران تأخیری )تمدید موقت و سپس اسنپ  :1-1سناریو  ● 

ترین مبهیر پیش رو اسهت. اروپا با هدف خرید ، محتملیابدکه در پیامد سهناریوی او  معنا می این سهناریو روایت: ○ 

کنهد. امها در این بهازه  موافقهت می  2231مهاههه( قطعنهامهه    6تها    3مهدت )م لاد  زمهان برای دیپلمهاسهههی، بها یهک تمهدیهد کوتهاه

زمانی، به دلیل شهکاف لمی  میان موا هع ایران و آمریکا، هیچ پیشهرفت معناداری در مذاکرات برای یک تواف  جامع 

 کند.شود. در نتیجه، پس از پایان مهلت، اروپا مکانیزم ماشه را فعا  میحاصل نمی

 محتمل.بیشتر   احتمال: ○ 

سهازی در اختیار بخش خصهوصهی  شهدید. این سهناریو یک پنجره زمانی مشهخص اما محدود برای آماده  شیدت پیامد: ○ 

 کننده است.های فلجدهد، اما نتیجه نهایی آن همچنان بازگشت تحریمقرار می

 گشایش دیپلماتیک )تمدید و سپس توافق ایران و آمریکا(  :1-2سناریو  ● 

ترین حالت ممکن اسههت. بینانهخوش  آید ونیز در صههورت تحق  سههناریوی او  به میان می این سههناریو روایت: ○ 

، فرصهت کافی برای دیپلماسهی فشهرده را فراهم کرده و تغییر در محاسهبات راهبردی  2231تمدید موقت قطعنامه  

کند،  بک جلوگیری میشههود که نه تنها از اسههن هر دو ررف )ایران و آمریکا( به یک تواف  جامع جدید منجر می

 سازد.جانبه را نیز هموار میهای یکبلکه مبیر رفع تحریم

 کمتر محتمل  احتمال: ○ 

 پایین. شدت پیامد: ○ 
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 های راهبردی: علائم هشدار اولیه برای بخش خصوصی. شاخص4.2

های راهنمای لینی و قابل رصد است. بخش خصوصی باید با پایش مبتمر  تبدیل سناریوها به ابزار مدیریتی، نیازمند تعریف شاخص

 ایجاد کرده و خود را برای سناریوی در حا  وقوع، آماده سازد. "داشبورد ریبک استراتژیک"ها، یک این شاخص

 (:1-1و  2های حرکت به سمت تشدید تنش )سناریوهای شاخص ● 

 5های رسمی وزرای خارجه ترو یکای اروپایی.افزایش لحن تند و هشدارآمیز در بیانیه  دیپلماتیک: ○ 

سازی  های خود را به فعا های غربی )مانند کنگره آمریکا( که دولتهایی در پارلمانارا ه و تصهویب قطعنامه  پارلمانی: ○ 

 8خوانند.ماشه فرا می

المللی انرژی اتمی در مورد ههای منفی یها غیرقهارع از سهههوی مهدیرکهل آژانس بینانتشهههار گزارش  ای:هسییتیه  -یفن ○ 

 همکاری ایران.

 های غربی.شکبت یا تعلی  مذاکرات غیررسمی میان ایران و ررف  مذاکراتی: ○ 

 (:1-2و  1زدایی )سناریوهای های حرکت به سمت تنششاخص ● 

 های مشترک م بت از سوی ایران و ترو یکای اروپایی مبنی بر پیشرفت در گفتگوهای فنی.صدور بیانیه  دیپلماتیک: ○ 

های نظارتی  های ت یید شهده آژانس مبنی بر افزایش همکاری ایران )مانند نصهب مجدد دوربینگزارش  ای:هسیته-فنی ○ 

 های شفاف به سوالت پادمانی(.یا ارا ه پاست

 .آمریکاییبرگزاری دیدارهای دیپلماتیک در سطوح بال و به صورت مبتقیم میان مقامات ایرانی و    مذاکراتی: ○ 

های م بت در بازارهای مالی، مانند ثبات نبهبی نر  ارز یا بهبود رتبه ریبهک التباری  مشهاهده سهیگنا   اقتصیادی: ○ 

 های غیرر رسمی.ایران در ارزیابی

 راهنما هایشاخص و پیامدها ها،پیشران -ا : ماتریس سناریوه2جدول 

 های کلیدی قابل رصد شاخص  پیامد اصلی برای بخش خصوصی  های کلیدی پیشران  احتمال  روایت اصلی سناریو

همکهاری فنی ایران بها آژانس،   زدایی موقت : تنش1

تهعهویه   اسهههنهه  بههه  را  بههک 

 اندازد.می

تمهایهل اروپها بهه مهدیریهت بحرانک   ببیار محتمل 

 اقدامات التمادساز ایران.

مدتک تداوم لدم کاهش ریبهههک کوتاه

قطعیت بلندمدتک فرصهت محدود برای  

 سازی.آماده

بهیههانهیههه آژانهسک  مه هبههت  هههای  گهزارش 

ک ثبهات نبهههبی  E3دیپلمهاتیهک م بهت  

 بازار.

شههکبههت کامل دیپلماسههی   : بحران فوری2

بهک سهههریع  منجر بهه اسهههنه 

 شود.می

ببهههت کهامهل در همکهاری بها  بن بعید 

هبههههتههه  اقههدام  ای  آژانههسک 

 غیرمنتظره از سوی ایران.

شهههوک شهههدیهد و غهافلگیرکننهده بهه 

ههای ته مین و مهالیک فروپهاشهههی  زنجیره

 نر  ارز.

گزارش ببهیار منفی آژانسک قطع کامل 

های تند و های دیپلماتیکک بیانیهتمهاس

 .E3فوری 

مدت، اما شهکبهت تمدید کوتاه : بحران تأخیری3

بک  مذاکرات جامع، به اسههن 

 شود.منجر می

لدم پیشهرفت در مذاکرات ایران   محتمل 

و آمریکاک فشههار داخلی در غرب 

 برای اقدام.

مهاههه برای   6-3ایجهاد یهک پنجره زمهانی 

های ا هههطراریک سهههپس اجرای برنامه

 شوک شدید.

موقهتک لهدم  تمهدیهد  سهههر  بر  تواف  

برگزاری مذاکرات سهههطا بالک اظهارات 

 ناامیدکننده مقامات.

تمهدیهد موقهت بهه یهک تواف   : گشایش دیپلماتیک 4

 شود.جامع و پایدار منجر می

و   ممکن  تهران  در  اراده سهههیههاسهههی 

ههای  واشهههنگتنک کهاهش تنش

 ای.منطقه

بکک امید به گشهایش  رفع تهدید اسهن 

 جانبه.های یکاقتصادی و لغو تحریم

آغاز مذاکرات مبهتقیم و رسهمی ایران و 

بیههانیههه امیههدوارکننههدهک آمریکههاک  هههای 

 حمایت چین و روسیه.
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 ایآوری بخش خصوصی: چرخش از اقتصاد جهانی به قلعه منطقهنقشه راه تاب . 5

هاسهت. مباح  مطرح مواجهه با ریبهک سهیبهتمی مکانیزم ماشهه، نیازمند یک تغییر پارادایم در اسهتراتژی اقتصهادی کشهور و بنگاه

های دیپلماتیک متکی حلتواند صهرفاد به راهدهد که بخش خصهوصهی دیگر نمیهای تخصهصهی اتا  بازرگانی نشهان میشهده در نشهبهت

چرخش  "این راهکارها در مجموع، یک    .بخشههی درونی باشههدگرایانه برای اسههتحکامباشههد و باید به دنبا  تدوین راهبردهای لمل

که در   "ایقلعه اقتصهادی منطقه"کنند: گذار از تلاش برای ادغام در اقتصهاد جهانی به سهمت سهاخت یک را ترسهیم می  "ژ واکونومیک

 تر باشد.المللی مقاومهای بینبرابر شوک

 ای . چرخش راهبردی: از ادغام جهانی به استحکام منطقه5.1

اسهتراتژی محوری پیشهنهادی، پذیرش واقعیت انزوای احتمالی از سهیبهتم مالی و لجبهتیک جهانی و تمرکز بر ایجاد یک اکوسهیبهتم  

رانش  زمین"با لنوان توان  میای ایران است. این رویکرد که از آن های ژ وپلیتیک منطقهاقتصادی جایگزین، پایدار و مبتنی بر مزیت

، به معنای انتقا  لامدانه مرکز ثقل تجاری کشهور از مبهیرهای پرریبهک دریایی به کردیاد  (Commercial Land sliding) "تجاری

گذاری ملی( و این چرخش، نیازمند اقدامات هماهنگ در دو سطا کلان )سیاست.  کریدورهای امن زمینی و ریلی با همبایگان است

 خرد )راهبرد بنگاه( است.

 بازرگانی  گذاری ملی و نقش حمایتی اتاق. راهبردهای سطح کلان: پیشنهادات برای سیاست5.2

 تشوی  کند:های زیر بخش خصوصی باید به رور فعا ، دولت و حاکمیت را برای اتخار سیاست

العاده و ابتکار دیپلماتیک فو  "اولویت اصهلی سهیاسهت خارجی باید از تمرکز بر غرب به سهمت یک    ای:دیپلماسیی منطقه ● 

با کشهورهای همبهایه، به ویژه کشهورهای حاشیه خلیج فارس، تغییر کند. هدف، ایجاد منافع مشترک اقتصادی در   "سهطا بال

تحریم اسهت. این رویکرد با تمایل کشهورهای منطقه به  پذیر در برابرکمتر آسهیبای و ایجاد کریدورهای تجاری ثبات منطقه

 16بخشی به شرکای خود همخوانی دارد.تنوع

فرادسهتگاهی با اختیارات ویژه و با   "سهتاد لالی هماهنگی اقتصهادی"ت سهیس یک    حکمرانی اقتصیادی در شیرایا اضیطراری: ● 

آور نماینده بخش خصهوصهی )اتا  بازرگانی( برای شهرایط ا هطراری  هروری اسهت. این نهاد باید بتواند لضهویت مرثر و الزام

 تصمیمات سریع، قارع و هماهنگ را برای مدیریت شوک اقتصادی اتخار کند.

ها، باید پس از اجرای یک ررح  هرگونه اصههلاحات اقتصههادی سههاختاری، به ویژه در حوزه یارانه  تضیمین ثبات اجتماعی: ● 

شههرب هرگونه مردم صههورت گیرد. حف  ثبات اجتمالی، پیش  "کف معیشههتی"فوری برای ت مین کالهای اسههاسههی و حف  

 .آوری اقتصادی است.راهبرد تاب

های ملی باید به صهورت کاملاد  گذاریبا توجه به محدودیت شهدید منابع، سهرمایه  های حیاتی:گذاری در زیرسیاختسیرمایه ● 

 ونقلنوسهازی ناوگان حملهبهتند، اختصهاص یابد:    "ایراهبرد قلعه منطقه"هدفمند به دو حوزه زیرسهاختی که توانمندسهاز 

 خصوصی.-از راه قراردادهای مشارکت لمومی  )برای ت مین انرژی صنایع داخلی( توسعه صنعت بر  ای( و  )ریلی و جاده
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 آور. راهبردهای سطح بنگاه: ماتریس اقدام برای بنگاه اقتصادی تاب5.3

وکار های کبهبهای ایرانی باید از مد گیرد. شهرکتوکارها شهکل میها و کبهبآوری واقعی اقتصهاد در نهایت در سهطا بنگاهتاب

 "آوریتهاب"ههای مبتنی بر  کهه در شهههرایط ثبهات جههانی کهارآمهد هبهههتنهد، بهه سهههمهت مهد   (Efficiency)  "کهارایی"مبتنی بر  

(Resilience)  بخشههی به بازارها،  هایی مانند ایجاد افزونگی در زنجیره ت مین و تنوعحرکت کنند. این گذار به معنای پذیرش هزینه

 در ازای تضمین بقا در شرایط بحرانی است.

بخشی  تنوع"کننده خارجی فاصله گرفته و به سمت ها باید از واببتگی به یک یا دو ت مینشرکت  آوری زنجیره تأمین:تاب  ● 

کننهدگهان  از نظر جغرافیهایی و شهههرکتی حرکهت کننهد. اولویهت بهایهد بها ته مین  (Supplier Diversification)  "بهه منهابع ته مین

باشهد. ایجاد انبارهای اسهتراتژیک از مواد اولیه    (Local Sourcing)کنندگان داخلی ای و توسهعه و توانمندسهازی ت مینمنطقه

 مدت است.و قطعات حیاتی نیز یک اقدام  روری کوتاه

  (Stress Testing)های اسههترس ریزی سههناریومحور و اجرای آزمونمدیریت هوشههمند نقدینگی، برنامه  آوری مالی:تاب  ● 

ها باید برای اسههتفاده از  های ارزی و تحریمی بر ترازنامه شههرکت، حیاتی اسههت. همچنین، بنگاهبرای ارزیابی ت ثیر شههوک

 شود، آمادگی فنی و حقوقی کبب کنند.ابزارهای مالی جایگزین که در بخش بعد تشریا می

بخشههی به بازارهای صههادراتی با اولویت کشههورهای همبههایه و بازارهای کمتر حبههاس به تمرکز بر تنوع  آوری بازار:تاب  ● 

، یهک راهکهار خلاقهانهه اسهههتک "تولیهد فراسهههرزمینی"المللی یهک راهبرد کلیهدی اسهههت. للاوه بر این، مفهوم ههای بینتحریم

توانند بخشهی از فرآیندهای تولیدی یا مونتاژ نهایی خود را به کشهورهای دوسهت و همبهایه منتقل کنند تا  همن  ها میشهرکت

 های داخلی مصون دارند.های خود را از ریبکحف  دسترسی به بازارهای جهانی، دارایی

گذاری هدفمند در تحقی  و توسهعه برای مهندسهی معکوس و ، سهرمایه"تحریم دانشهی"در مواجهه با    آوری فناورانه:تاب  ● 

شههود. ایجاد واحدهای  های تحریمی، از یک انتخاب به یک  ههرورت بقا تبدیل میسههازی قطعات، تجهیزات و فناوریبومی

بنیهان و مراکز دانشهههگاهی برای کاهش واببهههتگی اسهههتراتژیک، یک های دانشنوآوری باز و همکهاری راهبردی با شهههرکت

 گذاری بلندمدت و حیاتی است.سرمایه

 

 آوری در سطح بنگاه : ماتریس اقدامات تاب3جدول 

 + سال( 2تحول بلندمدت ) ماه(  24- ۶مدت )انطباق میان ماه(  ۶-۰اقدامات فوری ) حوزه راهبردی

کننهدگهان کلیهدیک  ارزیهابی ریبههههک ته مین . مدیریت زنجیره تأمین1

اولیههه حیههاتیک   مواد  انبههار  موجودی  افزایش 

 کنندگان جایگزین در منطقه. شناسایی ت مین

)حهداقهل دو   منهابع ته مین  در  ایجهاد تنوع 

آغههاز  تهه مین حیههاتی(ک  قلم  هر  کننههده برای 

کننهدگهان  ههای توانمنهدسهههازی ته مینپروژه

 داخلی.

کنندگان  گذاری مشهههترک با ت مینسهههرمایه

راهبردیک بازرراحی محصو  برای استفاده از 

 مواد اولیه جایگزین و در دسترس.

مدیریت هوشهمند نقدینگیک تبهریع در وصو   . مدیریت مالی و ریسک2

ههای  مطهالبهاتک مهذاکره برای تغییر شهههیوه

 پرداخت با شرکای تجاری )م لاد تهاتر(.

اسههههتههرس   آزمههون   Stress)اجههرای 

Testing)  ههای ارزیک ایجهاد  برای شهههوک

ههای مهالی  آمهادگی برای اسهههتفهاده از کهانها 

 جایگزین.

تجدید سهههاختار مالی شهههرکت برای کاهش 

واببهههتگی بهه ته مین مهالی خهارجیک ایجهاد  

 های پوشش ریبک ارزی و تحریم.صندو 
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تمرکز بر حف  مشهههتریهان کلیهدی موجودک   . استراتژی بازار و فروش3

 .(CRM)تقویت مدیریت ارتباب با مشتری 

بخشهی به بازارهای صهادراتی با تمرکز بر تنوع

کشهورهای همبهایه و بازارهای کمتر حبهاس  

 به تحریم.

گهذاری در برنهدینهگ و کیفیهت برای سهههرمهایهه

ایجهاد مزیهت رقهابتی پهایهدارک اجرای مهد  تولیهد  

 فراسرزمینی در یک کشور همبایه.

افهزایهش   . فناوری و نوآوری4 بهرای  فهرآیهنههدههها  دیهجهیهتههالهی کهردن 

 وری و شفافیت.بهره

گذاری هدفمند در تحقی  و توسههعه  سههرمایه

سهازی قطعات  برای مهندسهی معکوس و بومی

 های تحریمی.و فناوری

همکههاری  و  بههاز  نوآوری  واحههدهههای  ایجههاد 

شهههرکههت بهها  دانشراهبردی  بنیههان و  هههای 

 های بومی.ها برای توسعه فناوریدانشگاه

 ن یگزیجا یراهکارها  ی : مطالعه موردیآورجعبه ابزار تاب . 6

کارگیری سهازی مکانیزم ماشه، توسعه و بهبا قطعیت قریب به یقین مبنی بر انزوای ایران از نظام مالی متعارف جهانی در صهورت فعا 

شهود. این بخش، به سهازوکارهای جایگزین برای تجارت، از یک گزینه به یک  هرورت راهبردی برای بقای بخش خصهوصهی تبدیل می

 اند.های کارشناسی اتا  بازرگانی نیز مورد ت کید قرار گرفتهپردازد که در نشبتبررسی لملیاتی سه راهکار کلیدی می

 . ضرورت ایجاد یک سیستم موازی۶.1

رسهان سهو یفت تقریباد به بک، دسهترسهی به ابزارهای مالی مبتنی بر دلر و یورو و سهیبهتم پیامواقعیت این اسهت که در فردای اسهن 

برداری از رور کامل مبدود خواهد شد. بنابراین، اقتصاد ایران و به ویژه بخش خصوصی، برای تداوم حیات خود نیازمند ایجاد و بهره

 های غربی بنا شده باشد.هایی غیر از زیرساختاست که بر پایه "سیبتم مالی و تجاری موازی"یک 

 . تهاتر و تجارت متقابل: از روشی کهن تا ضرورتی مدرن ۶.2

پلتفرم "تواند با ایجاد یک ترین شههکل تجارت جایگزین، تهاتر یا معامله کال با کال اسههت. اتا  بازرگانی میسههاده  مفهوم: ● 

ها در کشهورهای همبهایه )مانند  های ایرانی و شهرکای تجاری آنکننده را میان شهرکتدیجیتا ، نقش واسهطه و تبهویه  "تهاتر

گیرد و ارزش کالها و خدمات مبادله شهده،  گرجبهتان، ترکیه یا لرا ( ایفا کند. در این مد ، هیچ انتقا  پولی صهورت نمی

 شود.تراز می

شهده اسهت. ترکیه در دوره قبلی  ها، راهکاری آزمودهاسهتفاده از تهاتر برای دور زدن تحریم  ها:المللی و چالشسیوابق بین ● 

کره شهمالی نیز از تجهیزات نظامی    19برای تبهویه تجارت خود با ایران اسهتفاده کرد.  "نفت در برابر رلا"ها، از مکانیزم  تحریم

 های جدی روبروست:با این حا ، این روش با چالش 21و خدمات فنی در ازای دریافت کال و مواد غذایی استفاده کرده است.

هر دو ررف معهاملهه بهایهد دقیقهاد بهه کهالیی کهه ررف   :(Double Coincidence of Wants)انطبیاق مضییاعف نییازهیا  (1

 دهد، نیاز داشته باشند.مقابل ارا ه می

تواف  بر سهر ارزش نبهبی کالهای غیرمتجانس )م لاد پتروشهیمی در برابر مواد غذایی( دشهوار و پیچیده   گذاری:ارزش(2

 است.

التفاوت در صهورت لدم توازن در ارزش کالهای مبادله شهده، ررفی که مازاد صهادرات دارد باید مابه  عدم تراز تجاری:(3

 را به شکلی دریافت کند که این خود نیازمند یک مکانیزم تبویه است.
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ها، ایجاد یک پلتفرم واسهط قدرتمند )مانند اتا  بازرگانی( و حمایت مالی دولت برای پوشهش کبهری تراز تجاری راه حل این چالش

 .در این سیبتم است

 ها و موانعهای پولی دوجانبه: پتانسیل . پیمان۶.3

های مرکزی دو کشههور برای تبههویه مبادلت تجاری با اسههتفاده از ارزهای پیمان پولی دوجانبه، توافقی میان بانک  مفهوم: ● 

برد. ایران در حا  حا هر توافقات مشهابهی با  ملی خود اسهت. این راهکار، نیاز به ارزهای واسهط مانند دلر و یورو را از بین می

 کشورهایی مانند ترکیه و روسیه دارد.

بها وجود جهذابیهت این راهکهار، اجرای موف  آن بها موانع قهابهل توجهی روبروسهههت کهه بهایهد بها نگهاهی   هیای عملییاتی:چیالش ● 

  22:ها نگریبتبینانه به آنواقع

ثباتی شهدید و تورم بالی ریا  ایران اسهت. هیچ شهریک تجاری تمایلی به ترین مانع، بیمهم  ریسیک نر  ارز و تورم:(1

نگهداری حجم بالیی از یک ارز پرنوسهههان و غیرقابل تبدیل ندارد، زیرا در فاصهههله زمانی میان انجام معامله و تبهههویه  

 22یابد.هایش به شدت کاهش مینهایی، ارزش دارایی

ها در شهرایطی که تراز تجاری میان دو کشهور تقریباد برابر باشهد، بهترین لملکرد را دارند. این پیمان  عدم تراز تجاری:(2

شهود که کاربرد محدودی در غیر این صهورت، کشهوری که مازاد صهادرات دارد، با انباشهت ارز ملی کشهور دیگر مواجه می

 22برایش دارد.

ههای ررف مقهابهل همچنهان از  هها و شهههرکهتههای دوجهانبهه، بهانهکحتی در چهارچوب پیمهان  هیای ثیانوییه:ترس از تحریم(3

 22های ثانویه آمریکا هراس دارند و ممکن است از ورود به این توافقات خودداری کنند.ریبک تحریم

المللی هبههتند که ارزهای ملی کشههورهایی مانند ایران، فاقد لم ، نقدینگی و پذیرش بین فقدان عمق و نقدینگی:(4

 کند.ها را در یک شبکه گبترده تجاری محدود میاین امر استفاده از آن

های سهیاسهی  توانند در مقیاس محدود و با شهرکای تجاری خاص که خود نیز انگیزهحل جادویی نیبهتند، اما میها یک راهاین پیمان

 برای دلرزدایی دارند )مانند روسیه و چین(، بخشی از مبادلت را پوشش دهند.

 (CBDC). مرز دیجیتال: رمزارزها و ارزهای دیجیتال بانک مرکزی ۶.4

های مالی فرامرزی بدون نیاز به سههیبههتم بانکی سههنتی، یک های دیجیتا  برای انجام تراکنشاسههتفاده از دارایی  مفهوم: ● 

 راهکار نوظهور و بالقوه قدرتمند است.

ناشهناس خود، توسهط بازیگران تحت این ابزارها به دلیل ماهیت فرامرزی و شهبه  کوین(:رمزارزهای غیرمتمرکز )مانند بیت ● 

ها برای  با این حا ، اسهتفاده از آن  25اند.های مالی اسهتفاده شهدهتحریم مانند کره شهمالی و روسهیه برای دور زدن محدودیت

های جدی همراه اسههت: نوسههانات شههدید قیمت، پذیرش محدود به لنوان ابزار پرداخت، و تجارت در مقیاس بزرگ با چالش

 25های لمومی.چینها در بلاکتر از همه، افزایش توانایی نهادهای نظارتی برای ردیابی تراکنشمهم

این حوزه، یک فرصههت راهبردی و بلندمدت اسههت. کشههورهایی مانند چین و  : (CBDC)ارزهای دیجیتال بانک مرکزی   ● 

روسیه در حا  توسعه ارزهای دیجیتا  ملی خود )یوان دیجیتا  و روبل دیجیتا ( هبتند که یکی از اهداف اصلی آن، ایجاد 

میان ایران و این کشهورها   CBDCایجاد یک پلتفرم مشهترک  المللی مبهتقل از سهو یفت و دلر اسهت.یک کانا  پرداخت بین
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 تواند در آینده یک زیرساخت پرداخت امن، سریع و مصون از تحریم را برای تبویه تجارت فراهم آورد.می

دهنده یک تغییر پارادایم در نظام مالی جهانی اسههت. در  این راهکار، گرچه هنوز در مراحل اولیه توسههعه قرار دارد، اما نشههان

های شهرقی، یک  های دولتی توسهط قدرتCBDCحالی که رمزارزهای خصهوصهی یک ابزار تاکتیکی پرریبهک هبهتند، توسهعه 

را فراهم کند. بخش خصهوصهی    "ایراهبرد قلعه منطقه"تواند در بلندمدت، زیرسهاخت لزم برای  تحو  راهبردی اسهت که می

های نوظهور آماده  اکنون، تحولت این حوزه را به دقت رصههد کرده و برای انطبا  فنی و حقوقی با این پلتفرمایران باید از هم

 شود.

 یی نها ی استیس شنهاداتیو پ ی بندجمع. 7

 بندی الزام راهبردی. جمع7.1

دهد که مکانیزم ماشهه یک تهدید چندوجهی و سهیبهتمی اسهت که در صهورت  تحلیل ارا ه شهده در این گزارش به روشهنی نشهان می

دهد.  المللی قرار میآور سهازمان ملل، اقتصهاد ایران را در معرض انزوای شهدید بینهای الزامفعا  شهدن، با بازگرداندن یکپارچه تحریم

 یعنی  -ت های حیاتی و توانمندسهاز تجارها، بلکه در هدف قرار دادن زیرسهاختریبهک اصهلی این سهازوکار، نه در جز یات فنی تحریم

  قرار  ت ثیر تحت را  کشههور  اقتصههادی  ارزش هایزنجیره  تمام  دومینو،  صههورت به که اسههت نهفته - المللیبین  لجبههتیک و  مالی  نظام

 .دهدمی

که مبتنی بر واکنش پس از وقوع شههوک اسههت، دیگر کارآمدی ندارد. فعا  شههدن  "مدیریت بحران"در چنین شههرایطی، رویکرد 

غیرمنتظره. بنابراین، گذار به  "بحران"بینی با للا م هشهداردهنده مشهخص اسهت، نه یک قابل پیش "ریبهک"مکانیزم ماشهه یک 

یک الزام راهبردی اسهت. تنها مبهیر پایدار پیش رو، یک چرخش لامدانه، سهریع و  "مدیریت ریبهک سهیبهتمی"رویکرد پیشهگیرانه 

اسهتک اکوسهیبهتمی که بر پایه تقویت    "ایی منطقهقلعه اقتصهاد"هماهنگ از پارادایم ادغام در اقتصهاد جهانی به سهمت ایجاد یک 

 ها بنا شده است.آوری درونی بنگاههای تجاری و مالی جایگزین، و افزایش تابروابط با همبایگان، ایجاد زیرساخت

 . بسته پیشنهادی سیاستی7.2

اندیشهی کارشهناسهان بخش خصهوصهی، ببهته پیشهنهادی نهایی این گزارش در قالب  های صهورت گرفته و با الهام از همبر اسهاس تحلیل

 گردد:های زمانی مختلف ارا ه میبندی شده برای بازهاقدامات اولویت

 روز نخست(: 1۰۰اقدامات فوری ) ● 

آور  الختیار و الزامبا اختیارات ویژه و با حضهور نماینده تام  "سهتاد لالی هماهنگی اقتصهادی"ت سهیس رسهمی  دولت:(1

 بخش خصوصی )اتا  بازرگانی( جهت ایجاد یک فرماندهی واحد برای مدیریت شرایط ا طراری.

برای پایش مبهههتمر للا م هشهههداردهنده    "های راهبردیرصهههد شهههاخص"اندازی فوری کارگروه  راه  اتاق بازرگانی:(2

پلتفرم "های منظم به الضهها. همزمان، تشههکیل یک تیم ویژه برای رراحی و اجرای آزمایشههی  سههناریوها و ارا ه گزارش

 با یک یا دو کشور همبایه.  "تهاتر

ای، و کنندگان جایگزین منطقهپذیری زنجیره ت مین، شهناسهایی ت مینانجام ممیزی کامل آسهیب  های اقتصیادی:بنگاه(3



 

18

 

 ت مین موجودی استراتژیک برای حداقل شش ماه از مواد اولیه و قطعات یدکی حیاتی وارداتی.

 سال آینده(: 2مدت )اقدامات میان ● 

ههای پولی ههای تجهارت ترجیحی، پیمهاناجرای یهک دیپلمهاسهههی اقتصهههادی تههاجمی بها ههدف انعقهاد توافقنهامهه  دولیت:(1

ای( با کشههورهای همبههایه و شههرکای ونقل )ریلی و جادههای حملگذاری مشههترک در زیرسههاختدوجانبه و سههرمایه

 راهبردی.

ههای ههای پولی( و ارا هه ببهههتههبنهدی سهههازوکهارههای مهالی جهایگزین )تههاتر و پیمهانتوسهههعهه و مقیهاس  اتیاق بیازرگیانی:(2

 ."تولید فراسرزمینی"مند به مد   های للاقهای، حقوقی و فنی به شرکتمشاوره

گذاری مشههخص در کنندگان. سههرمایهبخشههی به بازارها و ت مینهای تنوعاجرای کامل برنامه  های اقتصییادی:بنگاه(3

 های کلیدی.سازی فناوریواحدهای تحقی  و توسعه با هدف مهندسی معکوس و بومی

 سال(: 2تحول بلندمدت )فراتر از  ● 

ههای نوظهور ارز دیجیتها  بهانهک مرکزی دسهههتیهابی بهه یکپهارچگی کهامهل فنی و حقوقی بها پلتفرم  دولیت و بیانیک مرکزی:(1

(CBDC)  المللی مصهون از  متعل  به شهرکای راهبردی )به ویژه چین و روسهیه( به منظور ایجاد یک کانا  پرداخت بین

 تحریم.

های بزرگ به دهی به یک اکوسهیبهتم ملی نوآوری از رری  اتصها  بنگاهایفای نقش محوری در شهکل  اتاق بازرگانی:(2

 پذیری بلندمدت صنعت کشور.و تضمین رقابت  "تحریم دانشی"ها برای مقابله با  بنیان و دانشگاههای دانششرکت

های محور که در آن ریبههکآور و منطقهوکار کاملاد تابتکمیل فرآیند گذار به یک مد  کبههب  های اقتصیادی:بنگاه(3

 شوند.ژ وپلیتیک به صورت ساختاری مدیریت می

 آوری تا فرصت . کلام پایانی: از تاب7.3

البته که دولت باید خود را مکلف و سابقه است اما نباید آن را نقطه پایان تلقی کرد.  چالش ناشی از مکانیزم ماشه، اگرچه لظیم و بی

تاریت های ارتبارات جهانی را بگشهاید اما  ها، راه توسهعه ایران درون شهبکهمتعهد بداند که با اولویت دادن به لغو فوری و کامل تحریم

های بزرگ خارجی به کاتالیزوری برای اصهلاحات سهاختاری لمی  و هایی اسهت که در آن، شهوکاقتصهادی جهان سهرشهار از نمونه

محور، در صورت اجرای صحیا و هوشمندانه، اند. چرخش اجباری به سمت یک راهبرد منطقههای توسعه تبدیل شدهبازآفرینی مد 

تری با  برداری کرده، روابط پایدار و لمی فرد خود بهرههای ژ وپلیتیک منحصهربهتواند فرصهتی تاریخی برای ایران باشهد تا از مزیتمی

های جهانی ببهازد. این بحران،  تر در برابر تلارمتر، خوداتکاتر و مقاومهمبهایگان خود ایجاد نماید و در نهایت، یک اقتصهاد ملی قوی

تواند مبهیر توسهعه کشهور  آزمونی برای اراده و هوشهمندی جمعی بخش خصهوصهی و دولتی ایران اسهتک آزمونی که موفقیت در آن می

 آفرین است.های آینده بازتعریف کند. آمادگی امروز، کلید تبدیل این تهدید وجودی به یک فرصت تحو را برای دهه
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